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"El movimiento se demuestra andando"”

Resumen de las jornadas del XV Congreso Latinoamericano de Transporte Publico y Urbano, Buenos Aires, Marzo-abril
2009 (*) por Patricia Brennan (1)

(*) El Congreso latinoamericano de Transporte Publico y Urbano CLATPU, es un evento internacional que surge de la
evolucién del Encuentro Latinoamericano de Transporte Publico y del Encuentro Técnico Latinoamericano de Transporte
Urbano (ELATU, organizado por la CEPAL).

La realizacién de estos congresos, tiene como objetivo fundamental el intercambio de experiencias de orden practico
entre ciudades y paises, la diseminacioén del conocimiento y del avance tedrico que la region experimenta y la discusion
sobre las particularidades de determinados temas considerados de relevancia para el transporte publico en el contexto
urbano.

CLATPU esta dirigido y orientado a las autoridades nacionales, regionales y municipales de transito y transporte,
operadores, consultores, profesores y estudiantes universitarios y a todas aquellas personas interesadas en el tema del
transporte, la movilidad urbana y la recuperacion del espacio publico.

Luego de mas de 20 afios de actuacion, es un foro consolidado de debate que se ha convertido en referente para todos
los implicados en la gestién del transporte publico en América Latina. Los congresos han venido sucediéndose
ininterrumpidamente desde 1984 al presente.

Siendo para nosotros importante hacer eco a estas iniciativas que se vienen desarrollando en Latinoamérica respecto a
la movilidad y el espacio publico en las ciudades. En el presente nimero de Carajillo, queremos hacer divulgacion de
éste evento y de los contenidos tratados. Para tal efecto contamos con la colaboracion de uno de los principales
organizadores y promotores de ésta idea, Patricia Brenann.

XV CONGRESO LATINOAMERICAND DE TRANSPORTE P O URBANO

Bienos Alres, Argentina, 31 de marzo al 3 de ak: 2009
3 ¥ XV CLATPU

El XV Congreso Latinoamericano de Transporte Publico y Urbano tuvo lugar en la ciudad de Buenos Aires del 31 de marzo
al 3 de abril de 2009 siendo, en esta oportunidad, el tema central "; Movilidad o Inmovilidad?".

Estos congresos han venido sucediendo ininterrumpidamente desde 1984 al presente:
|. Sao Paulo, Brasil, Septiembre 1984/Brasilia, Brasil, Junio 1985
Il. Rio de Janeiro, Brasil, Noviembre 1986/Mar del Plata, Argentina, Noviembre 1987

I1l. Lima, Perd, Noviembre 1988
IV. La Habana, Cuba, Julio 1989
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V. Santiago, Chile, Noviembre 1991

VI. San José, Costa Rica, Junio 1993

VII. Buenos Aires, Argentina, Noviembre 1994
VIII. Curitiba, Brasil, Abril 1996

Xl. Guadalajara, México, Abril 1998

X. Caracas, Venezuela, Noviembre 1999

Xl. La Habana, Cuba, Septiembre 2001

XIl. Bogota, Colombia, Octubre 2003

Xlll. Lima, Pera, Octubre 2005

XIV. Rio de Janeiro, Brasil, Noviembre 2007

En esta oportunidad, el evento conté con los auspicios del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, el Proyecto de
Transporte Urbano de Buenos Aires y la Corporacion Andina de Fomento (CAF). Cabe mencionar también la
desinteresada colaboracion de las empresas La Nueva Metropol S.A. y Expreso Singer S.A. facilitando la movilidad y
traslado de los participantes del congreso.

El congreso fue inaugurado por el Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, Ing. Mauricio Macri quien dio la
bienvenida a los participantes nacionales y extranjeros y expuso brevemente los lineamientos centrales de la politica de
movilidad, transporte y transito adoptada en su gestion de gobierno.

Durante el desarrollo hubo conferencias magistrales a cargo de destacados expertos extranjeros. En este sentido el Dr.
Enrique Pefialosa, ex Alcalde de la ciudad de Bogota, expuso sobre "Movilidad, equidad y calidad de vida".

El Dr. Pefialosa se explayd sobre el concepto de ciudad democratica expresando que el capitalismo genera desigualdad,
paradoja para la cultura occidental que nacié del concepto de igualdad. Manifesté que los derechos politicos,
socioeconémicos, deben plantearse bajo dos tipos: 1) en toda constitucion, todos los ciudadanos son iguales ante la ley,
es decir, el interés general es prioritario al interés particular. De ello se deberia concluir, para una buena politica urbana,
que se debe privilegiar en el espacio vial (que es publico) el transporte publico antes que el privado. 2) La igualdad en la
calidad de vida, todos los nifios deberian tener las mismas posibilidades de acceso a distintos bienes, como el acceso al
verde, que se esta perdiendo y eso es para siempre, porque dentro de 30 afos se podran derribar 30 hectareas de
ciudad para crear parques.

Sobre el particular, afirmé que el siglo XX pasara a la historia como el siglo del desastre urbano, recordando que en la
antigliedad toda calle era peatonal, mientras que el automavil sélo tiene 80 afios y que ademas el auto utiliza un espacio
publico que no todos compartimos. En este sentido, plante6é que para planear un sistema de transporte, hay que
preguntarse primeramente ¢;qué ciudad queremos? y aun antes ;como queremos vivir?, asegurando que la organizacion
del transporte no es un tema de la ingenieria, sino un asunto de eleccion vital. Asimismo, recordd que anteriormente hacer
ciudades diseminadas tenia su loégica cuando el petréleo era muy barato, pero ahora es absurdo.

Bajo esta perspectiva, explicd que una ciudad "amable" para los peatones y los ciclistas casi con seguridad es una buena
ciudad, relatando que en Bogota quienes se movilizan a diario en bicicleta pasaron de casi cero a mas de 350.000. Indico
que aun en las ciudades mas grandes, mas de la mitad de la poblacién vive a menos de 5 kilbmetros de donde trabaja y
que contar con ciclorutas protegidas fisicamente es un simbolo de democracia ya que muestra que un ciudadano en una
bicicleta de US $ 30 es igual de importante que uno en un automovil de US $ 30.000. Sobre el particular, enfatizd que
contar con veredas de calidad y ciclorutas protegidas no son elementos arquitecténicos simpaticos sino un derecho.

Al referirse al caso especifico de la ciudad de Bogota detalld que se necesitaba un transporte masivo para la ciudad de 7
millones de habitantes y que los sistemas férreos estaban completamente fuera del alcance, si de lo que se trataba era
de llegar a toda la ciudad en dos o tres décadas. Por ende, en su administracion se consideré mas efectivo construir 500
kilbmetros de BRT en los siguientes 20 afios, que 50 kildbmetros de metro ya que con transporte masivo con base en
buses (BRT) tipo Curitiba o Bogota es posible hacer entre 10 y 15 veces mas kildmetros que con un metro por la misma
inversion.

Asimismo, explicé que aun con algunas lineas de metro, la mayoria de los pasajeros movilizados por el transporte masivo
usan buses, ejemplificando que Londres tiene 1800 kildbmetros de lineas férreas urbanas y aun asi los buses movilizan un
millén mas de pasajeros diarios que los sistemas férreos. Londres gasta US 14,000 millones cada afo en subsidios al
transporte y no obstante para un recorrido largo el costo del pasaje puede ascender hasta US $ 12. Por su parte, informé
que TransMilenio cubre costos de operacion con US $ 0,60 por pasajero, mientras que ningun sistema férreo cubre costos
de operacion por pasajero, si se incluye la depreciacion, con menos de US $ 1,50.

Seguidamente, expresé que en paises pobres el costo de oportunidad de invertir miles de millones de doélares en lineas de
metro que no alcanzan nunca a movilizar siquiera el 15% de la poblacién de una ciudad es inmenso y que TransMilenio
esta movilizando mas pasajeros por kildmetro/hora/sentido que el 90% de los metros del mundo. Asimismo, comenté que
los metros no son necesariamente mas rapidos ya que buses expresos en vias sin semaforos son mas rapidos que los
metros que tienen que parar en todas las estaciones, mientras que los buses no tienen que quedarse en una linea sino
que pasan de una a otra y minimizan las transferencias ahorrando asi mucho tiempo de viaje.

Por otro lado, explicé que los BRTs cuestan poco pero son intensivos en capital politico y en gerencia de alta calidad,
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debiendo enfrentarse costos politicos como el quitar espacio vial a los automéviles, que en los paises en desarrollo
pertenecen a clases medias y altas, asi como enfrentar eventualmente a grupos de transportadores privados
preestablecidos.

En cuanto a los efectos de los BRT sobre la estructuracion urbana, detallé que si bien la estructuracién urbana y la
valorizaciéon generada por los sistemas férreos es mayor, los BRT bien hechos también generan estructura y valorizan,
citando como ejemplo que todos los centros comerciales construidos en Bogota durante los ultimos 8 afios se han hecho
sobre troncales de TransMilenio.

Finalmente mencion6 que en términos de movilidad, una buena ciudad no es la que tiene grandes autopistas, sino aquella
en que los ciudadanos se pueden movilizar con rapidez, seguridad y ojala comodidad y una buena ciudad es aquella en
que un niflo en una bicicleta o un triciclo pueda movilizarse con seguridad en cualquier sitio.

Por su parte, el Profesor Manuel Herce de la Universidad Abierta de Catalufia diserté en relacion a "Instrumentos y
politicas para la gestion de la movilidad urbana".

Durante su conferencia, el Profesor Herce planteé que el derecho a la movilidad de las personas en el territorio implica la
atencion a todas las formas de desplazamiento. Su satisfaccion exige, por tanto, de la intervencion de la Administracion
Publica para garantizar una oferta de espacio publico adaptado y de sistemas de transporte para ello.

En este sentido, resaltd que las técnicas habituales con que se ha enfocado esta problematica han mostrado claramente
sus insuficiencias dando como resultado la predominancia del automévil en la calle, que es el espacio publico por
excelencia. Detallo, que las consecuencias han sido terribles para la ciudad, pero lo que quizas se ha puesto menos de
relieve es el riesgo de exclusion social que suponen para amplias capas de poblacion: para aquellos que no disponen de
vehiculo propio, para aquellos que la ocupaciéon masiva del espacio por este tipo de vehiculos les impide realizar
desplazamientos a pié o en bicicleta, para diversas capas de poblaciéon que no pueden utilizar este tipo de vehiculos o no
lo encuentran adecuado al motivo y duracion del desplazamiento, para ciudadanos que trascurren gran parte de su tiempo
en intercambios en un transporte colectivo a menudo ineficaz, etc.

Por otra parte, destacé que en la sociedad actual la movilidad de las personas y de las mercancias ha adquirido una
importancia muy superior a la que tenia en periodos anteriores de la ciudad. La palabra movilidad ha ido desplazando a la
palabra transporte, no por motivos coyunturales sino porque realmente son conceptos de diferente alcance. Las
diferencias entre el concepto movilidad, que implica autonomia y libertad de movimiento, y el de transporte, que supone
infraestructuras y gasto de energia, lleva a poner de relieve una situacion paraddjica. Las infraestructuras siguen siendo, y
cada vez mas, el soporte fijo de la economia de una regién, como sector de inversiéon generador de empleo y como
condicionantes de su desarrollo, pero lo que esta cambiando aceleradamente es su rol como discriminador de los niveles
de servicios directos que se ofrecen al ciudadano. En efecto, la indiscriminada ampliacién de redes de infraestructuras se
traduce en una mayor dispersion territorial de lo urbano, que a su vez genera un modelo de movilidad insostenible, de alto
costo energético y de creciente internalizacion de costos por amplias capas de ciudadanos.

En este orden de ideas realzé que la transformacion de ese modelo sélo puede ocurrir a partir de la capacidad de
entender que Unicamente con la concentracion urbana y con la densidad de ocupacion del suelo puede alcanzarse un
nuevo modelo de movilidad que atienda a las necesidades de todos los ciudadanos, que descanse sobre las formas
menos costosas y saludables de desplazamiento.

En consecuencia, explicd que para la gestion de la movilidad urbana se requieren politicas diferenciadas. De un lado,
estrategias urbanisticas tendientes a la consecucion de una ciudad mas sostenible, entendiéndose por ello un espacio
urbano donde se minimicen el consumo de energia y la contaminacion producida y se maximice el intercambio de
relaciones sociales. De otro, se trata de plantear un modelo de movilidad que priorice el viaje a pie, en bicicleta o en
transporte publico, con los mismos objetivos respecto al consumo energético, la contaminacion y la respuesta a las
necesidades de conexion social.

Al referirse a la experiencia de las ciudades europeas, sefialé que son muchos los textos normativos y las practicas
municipales en las se esta forjando este concepto de movilidad sostenible. Los textos normativos europeos van desde las
reflexiones sobre el ahorro energético del Libro Verde sobre el Medio Ambiente Urbano que la Comisién Europea elevo al
Consejo y al Parlamento de esta entidad, hasta el Libro Blanco sobre la politica europea de transportes de cara al 2010.
En el ultimo, se proponen hasta sesenta medidas que buscan mejorar la calidad y la eficacia de los transportes en
Europa, fomentar la intermodalidad y adaptar la variedad de modos de transporte de cara al afio 2010, pautas para un
proceso que facilite la obtencion de un sistema de transporte sostenible. Entre ellas, destacan como buenas practicas:

La mejora cualitativa de los servicios publicos de transporte.

La limitacién de las plazas de estacionamiento en el espacio publico

La asignacién de vias con prioridad a los medios de transporte colectivo.

La participacion de las empresas o administraciones en la organizacién de los viajes de sus empleados y en la
financiacion del transporte publico.

La promocion del uso compartido del coche.

e El cobro por el uso de la infraestructura viaria como politica de disuasion de su uso en determinadas zonas
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urbanas.

Finalmente, concluyé su conferencia animando a los asistentes a avanzar por este nuevo camino, advirtiendo que el mismo
requiere de actitudes publicas decididas, de informacién del por qué de las medidas a los ciudadanos y de un cambio
profundo en las actitudes de los técnicos implicados en esta problematica.

Asimismo, el congreso albergd en sus sesiones plenarias, las exposiciones referidas a los resultados alcanzados en el
proyecto Observatorio de Movilidad Urbana, llevado adelante por la Corporacién Andina de Fomento en cooperacién con
la Fundacién Latinoamericana de Transporte Publico y Urbano, organizadora de los CLATPU, y otras entidades no
gubernamentales. Esta investigacion compendia y compara los parametros poblacionales, socio-econdmicos y de los
sistemas de transporte de 15 ciudades latinoamericanas: Belo Horizonte, Bogota, Buenos Aires, Caracas, Curitiba, D.F.
México, Guadalajara, Leon, Lima, Montevideo, Porto Alegre, Rio de Janeiro , San José de Costa Rica, Santiago de Chile
y Sao Paulo.

Los objetivos planteados para el Observatorio de Movilidad Urbana son:

e Conocer las principales caracteristicas de los sistemas de transporte y de las areas urbanas que atienden.

e Mejorar la compresion de los procesos del transporte y su relacion con la accesibilidad, movilidad y el desarrollo
urbano

e Desarrollar un instrumento que contribuya a fortalecer las capacidades de planificacion y analisis en instituciones
locales

e Producir datos e informacion continuos, peridédicos, comparables y confiables, sobre las ciudades y el transporte en
la region.

e Comparar, establecer parametros de evolucion histérica y proyecciones.

e Actuar como catalizador de acciones de apoyo a las ciudades para financiar proyectos y fortalecer sus
capacidades.

e Establecer redes de cooperacion regionales, entre profesionales, autoridades, asociaciones y usuarios.

Completé el cuadro de disertaciones especiales las ofrecidas por el Dr. Hermes Almirén, Subsecretario de Transporte,
Puertos, Aeropuertos y Redes del Gobierno de la Provincia de Misiones referida al Sistema Integrado de Transporte
Urbano y Metropolitano de Posadas, y por el Dr. Oscar Diaz, Director Senior del Institute for Transportation &
Development Policy (ITDP) acerca de la experiencia de esta ONG. Por ultimo, el Director General de Transporte del
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Ing. Guillermo Krantzer, expuso su trabajo Politicas Publicas de
Movilidad para una Ciudad Equitativa y Humana.

En cuanto a las mesas redondas que se llevaron a cabo, las mismas versaron sobre las tematicas siguientes:
"Financiamiento de Transporte y Participaciéon Publico Privada", "Transporte, Academia y Ejercicio Profesional" y
"Tendencias Regulatorias y de Mercado en los Transportes Urbanos de América Latina" la cual conté con la moderacion
del Arg. Eduardo Moreno, Coordinador de Transporte Metropolitano del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

Por otra parte, durante el desarrollo de las sesiones técnicas, los participantes de dividieron en 3 salas para asistir a la
exposicion de 125 ponencias clasificadas en 13 tematicas: Planeamiento y Economia del Transporte; Modelacion Aplicada
en Transportes; Gestion y Operacion de Transporte Publico; Politicas Sustentables de Transporte; Transporte y Uso del
Suelo; Transporte y Ambiente, Transito y Transporte Urbano; Seguridad Vial; Transporte Urbano de Mercaderias;
Financiamiento de Transporte y Participacion Publica y Privada; Aspectos Regulatorios e Institucionales; Capacitacion en
Recursos Humanos y Transporte e Inclusion Social.

Paralelamente se realiz6é una feria tecnolégica de servicios, equipos y productos relacionados con el transporte y transito
urbanos que abarcé proveedores de vehiculos de transporte, compafias de seguro, consultoras especializadas,
proveedores de equipos de percepcion tarifaria y sistemas inteligentes de transito.

La cantidad de asistentes alcanzo las 442 personas, representando a un total de 23 paises. Ademas de los asistentes de
Argentina, las delegaciones mas importantes fueron las de Colombia, Brasil, Venezuela, Costa Rica y México, contandose
ademas con la presencia de representantes de Estados Unidos, Chile, Espaia, Francia, Paraguay, Uruguay, Peru, Bolivia,
Canada, Alemania, Cuba, Filipinas, Guatemala, Israel, Italia, Paises Bajos y Portugal.

Por ultimo, la sesion de cierre estuvo a cargo del Sr. Director General de Transporte de la ciudad, Ing. Guillermo
Krantzer, oportunidad en la cual los organizadores del evento agradecieron la colaboracion y apoyo de la totalidad de
actores que participaron activamente del mismo, anunciando la sede del XVI CLATPU a realizarse en 2011 en México.

PB

(1) Patricia Brennan: Presidenta Fundacién Latinoamericana de Transporte Publico y Urbano. (volver al texto)
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